厦门市社会组织信用分类分级监管办法（试行）
(送审稿)

为进一步规范社会组织信用信息管理，推进我市社会组织信用体系建设，促进社会组织健康有序发展，实现社会组织分类监管，依据《厦门市社会组织信用信息管理实施办法》和厦门市社会信用体系建设工作的相关要求，特制定《厦门市社会组织信用分类分级监管办法（试行）》。
本办法适用于厦门市、区两级社会组织登记管理机关对所登记的社会组织的监督管理。
一、社会组织信用等级类别
社会组织信用等级根据以下标准共分为A（红名单）、B、C、D（黑名单）四类：
（一）A类社会组织（红名单）
在社会组等级评估中获得5A等级的社会组织，或同时满足下列情形的4A等级社会组织：
1、设立党组织且党组织充分发挥其政治核心作用、党建工作优异；
2、获得政府有关部门表彰奖励；
3、承接各类政府项目，且完成情况良好；
4、具有良好社会信誉。
（二）B类社会组织
1、在社会组等级评估中获得4A等级且未列入A类的社会组织；
2、在社会组等级评估中获得3A等级的社会组织；
3、3A等级以下或无等级社会组织且同时满足下列条件：
⑴按时按要求参加社会组织年度检查或提交年检报告；
⑵严格依规依章办事；
⑶内部管理规范；
⑷重大活动及时报告；
⑸登记管理机关在抽查和其他监督检查中未发现问题。
（三）C类社会组织
具有下列情形之一的社会组织：
1、未按照规定时限和要求参加社会组织年度检查或向登记管理机关报送年度工作报告；
2、未按照有关规定设立党组织的；
3、登记管理机关在抽查和其他监督检查中发现问题，发放整改文书要求限期整改，社会组织未按期完成整改的；
4、具有公开募捐资格的慈善组织，存在《慈善组织公开募捐管理办法》第二十一条规定情形的；
5、受到警告或者不满5万元罚款处罚的；
6、通过登记的住所无法与社会组织取得联系的；
7、法律、行政法规规定应当列入的其他情形。
（四）D类社会组织（黑名单）
具有下列情形之一的社会组织：
1、按照《厦门市社会组织信用信息管理实施办法》被列入异常名录满2年的；
2、弄虚作假办理变更登记，被撤销变更登记的；
3、受到限期停止活动行政处罚的；
4、受到5万元以上罚款处罚的；
5、三年内两次以上受到警告或者不满5万元罚款处罚的；
6、被司法机关纳入“失信被执行人”名单的；
7、被登记管理机关作出吊销登记证书、撤销成（设）立登记决定的；
8、法律、行政法规规定的其他情形。
二、社会组织信用等级确定
（一）由各级社会组织登记管理机关根据归集、管理的社会组织信用信息，确定A-D类社会组织名单。
（二）已确定信用等级的社会组织，发现存在不符合本等级的情形或存在C类、D类社会组织的情形，登记管理机关应及时降低社会组织信用等级。
（三）已确定信用等级的社会组织，发现满足更高等级的情形，或在规定期限内纠正失信行为，完成整改，消除不良影响的，登记管理机关应及时提升社会组织信用等级。
三、社会组织信用分级分类监管措施
（一）对社会信用良好的A类社会组织，采取以社会组织自我管理为主，登记管理机关抽查为辅的监管措施，减少主动上门日常巡视检查、专项执法检查频次,“双随机”抽查比例可适当低于规定的比例。登记管理机关可以采取或者建议有关部门依法对A类社会组织采取下列激励措施：
1、优先承接政府授权和委托事项；
2、优先获得政府购买社会组织服务项目；
3、优先获得资金资助和政策扶持；
4、优先推荐获得相关表彰和奖励等；
5、实施已签署联合激励备忘录中各项激励措施。
（二）对社会信用一般的B类社会组织，采取充分发挥社会组织自我约束，以实施“双随机”抽查为主要措施，加强必要监管。
（三）对社会信用不良的C类社会组织，登记管理机关采取下列监管措施：
1、约谈社会组织负责人；
2、加大财务审计和行政检查力度，适当提高“双随机”抽查比例；
3、限制或取消其参加公益招投标和承接政府购买社会组织服务项目、承接政府授权或委托事项、获取专项资金资助和政策扶持等；
4、定期开展信用培训，引导其诚实自律、规范运作。
（四）对严重失信的D类社会组织，除采取C类社会组织监管措施外，登记管理机关可采取或者建议有关部门依法采取下列惩戒措施：
1、列入重点监督管理对象，增加主动上门日常巡视检查、专项执法检查频次,大幅提高“双随机”抽查比例；
2、不给予资金资助；
3、不向该社会组织购买服务；
4、不授予相关荣誉称号；
5、作为取消或者降低社会组织评估等级的重要参考；
6、实施已签署联合惩戒备忘录中各项惩戒措施。
四、本办法有效期三年。


